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Venezuela cuenta con una gran cantidad de recursos minerales que, en el desarrollo de la industria de
telecomunicaciones y en el marco de la disputa por commodities por parte de las grandes potencias, juega
un rol de importancia. Sin embargo, el pais no cuenta con la tecnologia necesaria para afinar qué recursos
minerales tiene, qué cantidad y dénde estan ubicados los yacimientos. En febrero de 2012, los gobiernos de
China y Venezuela establecieron un acuerdo en el &mbito geoldgico, el cual implicd la obligaciéon legal del
Estado venezolano respecto a la prospeccidén de minerales en su territorio en favor de China, lo que deja una
preocupante consecuencia para el pais al constituirse una cesién de informacién vital y de la soberania sobre
los recursos mineros de la nacion.

El mencionado acuerdo denominado “Proyecto de Prospeccidon Geoldgica Nacional de Venezuela” suscrito
con el gigante asiatico, también concedié los derechos para la explotacion de las Minas Las Cristinas, uno de
los yacimientos de oro mas grande del mundo. Este evento contd con la asistencia en el Palacio de Miraflores
del entonces presidente Hugo Chavez y el presidente de la empresa Citic, Chang Zheming, simbolizando la
importancia que le otorgaron ambos gobiernos (Zerpa, s.f.). Para el 2016 el gobierno de Nicolds Maduro entregd
a la empresa canadiense Gold Reserve dentro del mega plan extractivista Arco Minero del Orinoco (AMO), por
lo cual la empresa china Citic desaparecié dentro de la produccion de las Minas Las Cristinas (Sosorinoco,
2020).
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El documento firmado les permitia a las instituciones ldocumentofirmado les permitiaa

chinas sobrevolar y recorrer al pais con el fin de realizar  '@sinstituciones chinas sobrevolary
estudios geofisicos y geoquimicos para identificar los recorreral pais con el fin de realizar
minerales susceptibles de ser explotados en el area de  estudios geofisicos y geoquimicos
916.700 Km? conuntotalde1.648.900 Kmde prospeccion. para identificar los minerales
susceptibles de ser explotados en
el drea de 916.700 Km?, con un total de 1.648.900 Km de prospeccién. En particular, a los chinos se les otorgaba
la exploracién y calculo de reservas de hierro, oro y bauxita (Estado Bolivar), fosfato (Estados Tachira, Mérida
y Falcén) y cobre (Estado Tachira). Ademas, implicaria la presencia de 352 expertos chinos durante cinco (5)
anos, desplegados en 27 campamentos en doce (12) estados del pais, para emprender expediciones, analizar
hallazgos, formar personal técnico y montar laboratorios.

La elaboraciéon del documento de dicho convenio, se planteé tomando como referencia un acuerdo marco de
Proyecto de Prospecciéon Geoldgica de Venezuela, contentivo a un contrato de control sobre el sector minero,
sus yacimientos existentes en el territorio nacional, el cual viola el articulo 12 de la Constitucién Nacional que
expresa:

Los yacimientos mineros y de hidrocarburos, cualquiera que sea su naturaleza, existente en el
territorio nacional, bajo el lecho del mar territorial, en las zonas econémicas exclusivas en la
plataforma continental, pertenecen a la republica, son bienes de dominio publico, y, por tanto,
inalienables... (Asamblea Nacional Constituyente Republica Bolivariana de Venezuela, 2000).

De manera que es bien clara y taxativa la propiedad que posee el Estado venezolano sobre sus recursos
minerales. De igual manera, se expresa el articulo 22 de la Ley de Minas que establece lo siguiente:
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Los gobiernos extranjeros no podran ser titulares de derechos mineros dentro del territorio
nacional. Cuando se trate de entes que dependan de dichos gobiernos o de empresas en las
cuales ellos tengan una participacion tal, que por capital o estatutos, les confiera el control de
la empresa, para el otorgamiento del derecho minero, requeriran de la aprobacién previa del
Congreso Nacional (Presidencia de la Republica de Venezuela, 1999).

Este articulado, en lo que respecta al Congreso Nacional, ha sido actualizado en la Constitucién de 1999
dandole esa potestad a la Asamblea Nacional como bien lo senala el articulo 150:

La celebracién de los contratos de interés publico nacional requerira la aprobacién de la
Asamblea Nacional en los casos que determine la ley. No podra celebrarse contrato alguno de
interés pubico municipal, estatal o nacional con estado o entidades oficiales extranjeras o con
sociedades no domiciliadas en Venezuela, ni traspasarse a ellos sin la aprobacion de la Asamblea
Nacional (Asamblea Nacional Constituyente Reptblica Bolivariana de Venezuela, 2000).

De manera que su inobservancia conlleva a la nulidad de los acuerdos firmados y, segun la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, no existe la autorizacién de la Asamblea Nacional en el Acuerdo Marco, por
consiguiente, se violaria los articulos 150 y 187 numeral 9 de la Constitucidn, teniendo por tanto un acuerdo de
nulidad absoluta (Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 2013).

Cabe destacar que hoy dia esta = Hoy dia esta entrega de informacion vital de la Republica
entrega de informacién vital de la = @ un actor extranjero, esta facilitada juridicamente por
Replblica a un actor extranjero, =€l control politico partidista que ejerce el ejecutivo
sobre el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), vulnerando
la necesaria separacion de poderes para evitar ser

_ AR controlado por las instituciones en nombre de la
que ejerce el ejecutivo sobre el sociedad.

esta facilitada  juridicamente
por el control politico partidista

Tribunal Supremo de Justicia (TSJ),

vulnerando la necesaria separacion de poderes para evitar ser controlado por las instituciones en nombre
de la sociedad. Esta accidén contraria a los intereses nacionales y del interés publico, es apoyada a través
de la interpretacion restrictiva que le dio el Tribunal Supremo de Justicia a la nocidon de “interés publico”
reservandola solo para contratos y convenios suscritos directamente por la Republica y exceptuando a los
entes descentralizados de la administracidén publica o con personalidad juridica propia; evitando de esta
manera el sano control legislativo por medio de la Asamblea Nacional (AN) una vez que el gobierno perdié la
mayoria parlamentaria en el 2015.

Esta nueva interpretacion, ahora restrictiva, dictada el 20 de julio de 2016, mucho después de la firma del
convenio sobre el “Proyecto de Prospeccidon Geoldgica Nacional de Venezuela” en el 2012 cuando el Partido
Social Unido de Venezuela (PSUV) aun controlaba la AN, fue conocida a favor del gobierno por parte del
TSJ, dejando claro que el contrato con China para la elaboracién del “mapa minero” pese a la sentencia (N°
618- 2016) aludida, no pierde su condicién de inconstitucional debido a que, por ser de interés publico no fue
autorizada por la Asamblea Nacional en su oportunidad.

Elsegundo aspecto de este convenio lo constituyd larealizacidon de un mapade investigacidon geoldgica en algunas
regiones del pais y conforme a las especificaciones promulgadas por el Burd Estatal de Prospeccién Geoldgica de
China sobre prospeccién geofisica aerotransportada, geoquimica regional, investigaciéon y evaluacion de recursos
minerales y normas técnicas de prospeccion de recursos minerales (Citic Construction, 2011).
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De alli, que en su objetivo general este proyecto le dio la potestad a la empresa Citic Construction para
la busqueda de datos originales, informaciones y documentos reales y fidedignos mediante investigaciones
geoldgicas en todo el pais. Por medio de las investigaciones generales geoldgicas, asi como el tratamiento
de informacién y datos para delinear el mapa geoldgico y senalar alli la distribucidn de recursos minerales,
verificando las caracteristicas geoldgicas de los yacimientos minerales con potencial de ser explotados; hacer
sugerencias sobre el plan de desarrollo de recursos minerales; marcar el &mbito de la zona mineral, también
calcular la reserva sobre la zona sefnalada, atraer inversion y estimular el desarrollo sostenible de la economia
nacional (Citic Construction, 2011).

q P En el presente convenio se destaca
En el presente convenio se destacan las caracteristicas y

la ubicacién de minerales existentes en el pais definiendo _ . ,
los principales como el hierro, bauxita, oro, diamante, de minerales existentes en el pais
carbon y petroleo. Obviando el resto de los minerales definiendo los principales como
que constituyen gran importancia en el desarrollo de la < hierro, bauxita, oro, diamante,
tecnologia de telecomunicaciones, en especialde la 5G.  ,,6n y petroleo.  Obviando

las caracteristicas y la ubicacién

el resto de los minerales que
constituyen gran importancia en el desarrollo de la tecnologia de telecomunicaciones, en especial de la 5C.

Este convenio de 2012 fue firmado con el entonces Ministerio del Petréleo y Mineria, en particular con el
Instituto de Geologia y Mineria y con la empresa Citic Construccién, filial de Citic Group, bajo la direccién del
Burd Estatal de Prospecciéon Geoldgica de China. De acuerdo con la organizacién Transparencia Venezuela,
ni el gobierno venezolano ni el gobierno chino han informado sobre los avances y valoraciéon econdémica del
acuerdo. Tampoco ha habido seguimiento del plan (Zerpa, s.f.).

El referido contrato ha sido rechazado por la Academia de Ciencias, Fisica, Matematica y Naturales (ACFIMAN)
en Venezuela y por los gedlogos e ingenieros venezolanos quienes senalaron que el proyecto del mapeo es
“la venta de la soberania minera de la nacién”, alegando ademéas que el trabajo encargado a los chinos ya
fue hecho por los venezolanos, como el caso de Benaim en la década de los 50; asi como la exploracién en
el estado Bolivar, profundizada en los afos 80, por la empresa estatal Técnica Minera (TECMIN) adscrita a
la Corporacién Venezolana de Guyana (CVQ), quienes a principios de los 60 se dedicaron a la producciéon de
hierro, bauxita y oro en la zona (Zerpa, 2013). De igual modo, esta Academia denuncié que ninguna nacién en
el mundo ha entregado la potestad de generar cartografia y recursos a naciones y/o compafias extranjeras.

Dicha empresa se encargd de levantar todos los recursos mineros de Guayana, que incluyd la prospeccion
minera, de geologia, fauna y flora de la regién, en mapas de escala 1:250.000. El resultado lo constituyd el
documento denominado Inventario de los Recursos Naturales de la Regién Guayana, el cual se realizd con
expediciones in situ, sin contar con tecnologia satelital. Este sigue siendo utilizado por la mayoria de las
empresas mineras del pais y en su momento representd un proyecto fenomenal en Latinoamérica (Zerpa,
2013).

Por su parte, las organizaciones indigenas en el estado Amazonas se pronunciaron acerca de este proyecto
de desarrollo minero rechazando la implementacién del llamado AMO, fundado en el ano 2011, y el acuerdo
con Citic Group en el 2012, destacando la forma y la inconstitucionalidad de no ser consultados en el plan
para la exploracion y explotaciéon de los diferentes minerales existentes en la regidn de Guayana, asi como la
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prospeccién de minerales en el estado Amazonas al instalarse un campamento de la referida empresa china
en territorio de las comunidades indigenas Yanomami, Ye'kuana y Arawako, también territorio multiétnicos
de convivencia integrada que afectan el medio ambiente y desvian las actividades socio culturales de la
poblacidn. Aunque fueron presentadas ante el Ejecutivo nacional sus observaciones para requerir la revisidn
de una nueva politica minera del gobierno, en concreto la moratoria en la ejecucién del AMO y el convenio del
mapa geoldgico entregadas a la Comisidn gubernamental, nunca dieron respuesta a sus peticiones.

En resumen, en la firma de este acuerdo entre China y Venezuela con relacién al mapa geoldgico, se ignoraron
los trabajos anteriores realizados por el Estado venezolano como el de la empresa TECMIN, y de igual manera
constituyd una violacidn a la propiedad exclusiva que tiene la Republica sobre los minerales existentes en
todos los espacios acuaticos y de plataforma continental de acuerdo a los articulos 150 y 187 numeral 9 de
la Constitucion Nacional que impiden que empresas y paises extranjeros sean propietarios de minas en la
nacion. Otro aspecto para considerar es la no aprobacién de la Asamblea Nacional en las firmas de estos
tratados expresados en la Ley de Minas y en la Constitucién Nacional que, de conformidad con la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales, constituyen un acto nulo de nulidad absoluta. Asi mismo, este convenio es
de tal grado de opacidad que se desconoce el presupuesto ejecutado, y, ademas, no se han presentado los
resultados hasta el momento teniendo la incertidumbre si el convenio tiene vigencia aun.

Pese a este contexto, el gobierno . . a
9 Pese a este contexto, el gobierno de Nicolas Maduro

firmo para diciembre de 2018 un acuerdo de cooperacion
diciembre de 2018 un acuerdo | en las areas de geologia y uso de recursos minerales
de cooperaciéon en las 4areas = con la Agencia Federal de Recursos Minerales de Rusia
de geologia y uso de recursos (ROSNEDRA) que fue ratificado a principios de 2019.

minerales con la Agencia Federal
de Recursos Minerales de Rusia (ROSNEDRA) que fue ratificado a principios de 2019, mediante un reglamento

de Nicoldas Maduro firmdé para

de cooperacién ruso - venezolano donde se establecen las firmas de intercambio de formacién técnico
cientifico, productos de las lineas de investigacién asociada a prospeccion, exploracidon y aprovechamiento de
minerales utilizando para ellos, la actualizacidén del mapa geoldgico venezolano (Ministerio del Poder Popular
para las Relaciones Exteriores, 2019).
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